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El contenido del presente documento, en especial los datos y analisis proporcionados, tienen un fin
meramente informativo respecto de las condiciones de competencia que, a juicio del Coordinador
Eléctrico Nacional, existen en el mercado eléctrico chileno y no garantiza que las mismas se

mantendran invariables en el tiempo.

Todos los analisis y opiniones contenidas en este Informe fueron realizados por la Unidad de
Monitoreo de la Competencia (UMC) del Coordinador Eléctrico Nacional y, a menos que se indique
lo contrario, todos los graficos y tablas expuestos en el presente informe fueron elaborados con
informacion del Coordinador. Este documento corresponde a un informe de avance considerando la
mejor informacioén disponible y cuyos resultados pueden variar en el documento anual que desarrolla
la UMC.

Los particulares y/o agentes del sector eléctrico que tengan informacion sobre hechos y/o
antecedentes de indicios de actuaciones que podrian llegar a ser constitutivas de atentados contra
la libre competencia, podran enviar dicha informacién al correo electrénico
confidencialumc@coordinador.cl. Dicha informacién tendra el caracter de confidencial y obligara al
Coordinador a tomar todas las medidas que correspondan a fin de garantizar su confidencialidad y

reserva.

Comentarios u observaciones a este documento, por favor remitirlos al correo electrénico

confidencialumc@coordinador.cl.



Con fecha 20 de julio de 2016 fue publicada la ley N° 20.936, que creo el
Coordinador Independiente del Sistema Eléctrico Nacional (“Coordinador”),
continuador legal de los CDEC-SING y CDEC-SIC', corporacion autbnoma de
derecho publico, sin fines de lucro, con patrimonio propio y duracién indefinida.

Dentro de las diversas funciones entregadas al Coordinador por la Ley General de
Servicios Eléctricos (‘LGSE” o “la Ley”)?, se encuentra la establecida en el Articulo
72°-10 del citado cuerpo legal, correspondiente a monitorear “(...)
permanentemente las condiciones de competencia existentes en el mercado
eléctrico[.]” con el fin de “(...) garantizar los principios de la coordinacién del sistema
eléctrico, establecidos en el articulo 72°-1 (...)" de la misma Ley, a saber: (i)
preservar la seguridad del servicio en el sistema eléctrico; (ii) garantizar la operacion
mas economica para el conjunto de las instalaciones del sistema eléctrico; vy, (iii)
garantizar el acceso abierto a todos los sistemas de transmision.

Esta labor de monitoreo comenzé a regir el 1 de julio de 2018, a través de una
unidad dedicada especialmente a ese efecto, denominada Unidad de Monitoreo de
la Competencia (“UMC?”). El inciso segundo del articulo 72-10 de la LGSE establece
que, en caso de detectar indicios de actuaciones que pudieran llegar a ser
constitutivas de atentados contra la libre competencia, conforme a las normas del
DL 2113, el Coordinador debera poner los antecedentes en conocimiento de la
Fiscalia Nacional Econdmica (FNE) o de las autoridades que corresponda, para que
dichas instituciones lleven a cabo el proceso de investigacion que estimen
necesario.

Cabe hacer presente que el deber del Coordinador de poner en conocimiento de la
FNE los indicios de actuaciones que pudieran llegar a ser constitutivas de atentados
contra la libre competencia, no obsta a que, en el ejercicio de sus atribuciones y
funciones, esta entidad proponga, a las autoridades competentes, medidas y/o
modificaciones normativas que tiendan a mejorar el funcionamiento y la eficiencia

1 Centro de Despacho Econdémico de Carga del Sistema Interconectado del Norte Grande (CDEC-
SING) y Centro de Despacho Econdémico de Carga del Sistema Interconectado Central (CDEC-SIC).

2 Decreto con Fuerza de Ley N° 4/20.018, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del
Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de Mineria, de 1982, Ley General de Servicios Eléctricos.

3 El Decreto con Fuerza de Ley N° 1 del afio 2004, del Ministerio de Economia Fomento y
Reconstruccion, contiene el texto refundido del Decreto Ley N° 211, de 1973, que Fija Normas Para
la Defensa de la Libre Competencia (“DL 2117).



de los mercados analizados y la libre competencia en ellos*. Tales propuestas son
utiles para solucionar fallas de mercado existentes o evitar su materializacion futura,
en cuanto se relacionan con la libre competencia en el sector eléctrico.

Durante el primer semestre del afno en curso, la UMC, junto con realizar sus
actividades permanentes de monitoreo de las condiciones de competencia del
mercado, ha continuado desarrollando actividades de asesoria interna, con miras al
cabal cumplimiento de la normativa de libre competencia en todas las funciones y
actividades que lleva a cabo el Coordinador. Asi, por ejemplo, en colaboracion con
expertos externos, ha efectuado las siguientes actividades:

- Capacitaciéon en Resguardos en Libre Competencia para las areas de
Licitaciones y Compras del Coordinador, junio de 2023.
- Libre Competencia para Directores, abril de 2023.

Asi también, con tal de apoyar la transicidon energética acelerada que esta
enfrentando el pais, la UMC desarrollé las bases de la “[L]icitacion publica
internacional para el disefio de un mercado mayorista en base a ofertas para
energia, servicios complementarios y capacidad para Chile”, proceso que fue
adjudicado a ECCO International, liderada por Alex Papaloxopoulos, junto con
Smuel Oren y Enzo Sauma como parte del equipo integrante. También se continua
con la participacion en foros internacionales, como el EISG de Nevada, la cual ha
dado lugar a discusiones fructiferas sobre temas relevantes para la transicion
energeética, asi como otras jornadas de caracter privado con CAISO, IESO y otros
operadores, para efectos de entender de mejor manera los desafios generales y
asociados a la competencia de un mercado de ofertas, gestion de rampas y
mercados de capacidad, entre otros. A modo de ejemplo, la Unidad de Monitoreo
de CAISO realizé una presentacion sobre su producto denominado rampa flexible a
diversos miembros del CEN e IESO compartié su experiencia de transicion a un
nuevo modelo de mercado, a traveés del “Market Renewal Program”.

En el contexto de sus funciones, la UMC presenta este informe, en el cual, junto con
exponer los principales datos del mercado eléctrico nacional, se abordan en mayor
detalle aspectos relacionados con servicios complementarios, diésel y PMGD
(pequenos medios de generacién distribuida).

4 Articulo 190 del DS 125/2019 que contiene el Reglamento de Operacién y Coordinacion del Sistema
Eléctrico Nacional.



1. DESCRIPCION DEL MERCADO ELECTRICO NACIONAL

A. GENERACION ELECTRICA

Como se muestra en el Grafico 1.A.1, el incremento mas significativo de capacidad
instalada lo evidencid la tecnologia solar, al aumentar ésta 1,2 puntos porcentuales,
de 23,4% al 31 de diciembre de 2022 a 24,6% al 30 de junio de 2023, acortando de
esta forma la brecha con la tecnologia térmica, la cual representd un 39,2% a junio
de 2023, con una baja de 2,1 puntos porcentuales respecto del periodo de
referencia previo. La tecnologia hidrica fue la tercera en relevancia, detras de la
térmica y solar, con un 22,3%, seguida por la edlica y geotérmica con un 13,6% y
0,3% respectivamente.
Grafico 1.A1
Distribucién de capacidad instalada (MW) por tecnologia
31 diciembre 2022 — 30 de junio 2023
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Se observa que la tendencia de aumento de ERV (Energia renovable variable)
continua, al comparar la capacidad instalada al 30 de junio de 2023 con su valor al
31 de diciembre de 2022, solo estando 1 punto porcentual bajo la capacidad
instalada de centrales térmicas, con las centrales solares y edlicas dando cuenta
del 38,2% del total.



Grafico 1.A.2
Distribucién de capacidad térmica instalada (MW) por fuente
Junio 2023
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De la totalidad del parque térmico, como se observa en el grafico 1.A.2, las centrales
a gas son las de mayor participacion, con un 40,8%; mas de 10 puntos porcentuales
sobre el carbdn, que alcanzé un 30,3%. Por su parte, el diésel logré una
participacion de 22,9%, seguido por biomasa y otras fuentes con un 5,3% y 1,5%
respectivamente.

La capacidad instalada del Sistema Eléctrico Nacional alcanzé un total de 33,7 GW
a junio de 2023, con un aumento de cerca de 1,9% en comparacion a diciembre del
afo previo. Al igual que en periodos anteriores, el aumento de capacidad se debid
primordialmente a una mayor penetracion de energia solar y edlica, lo que se refleja
en el Grafico 1.A.3.



Grafico 1.A.3
Capacidad instalada por tecnologia
2022 - 1er semestre 2023
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En cuanto a nuevas centrales, en Anexo C se presenta una lista con las centrales
entregadas a la operacion durante el primer semestre del afio 2023.

En lo referente a generacion mensual, ésta oscilo entre 6.522 GWh y 7.255 GWh a
lo largo del primer semestre del ano, habiendo alcanzado el minimo y maximo en
los meses de febrero y marzo respectivamente, en contraste con valores que se
situaron entre 6.398 GWh y 7.234 GWh en el ano 2022, tal como se muestra en el
grafico 1.A 4.



Grafico 1.A.4
Generacion mensual
2022 — 1er semestre 2023
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En cuanto a la distribucion de la energia inyectada por tecnologia, esta puede llegar
a variar de forma sustantiva a lo largo del afio (ver Grafico 1.A.5).

Grafico 1.A.5
Distribucién generaciéon por tecnologia
2022 -1er semestre 2023
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Las tecnologias que presentan una mayor variacidon en su contribucion a la
generacion total del sistema corresponden a la termoeléctrica e hidroeléctrica. Lo
anterior se debe a que en los periodos donde existe menor disponibilidad del
recurso hidrico, son las centrales térmicas las que cubren dicha disminucién de
generacion. Por su parte, la participacion de la energia solar aumentd
consistentemente respecto de los mismos meses del afio anterior, mostrando el
mayor incremento durante enero, con 5 puntos porcentuales por sobre igual mes
del afo 2022.

En cuanto a las fuentes de generacion termoeléctrica, el gas continu6 siendo la de
mayor participacién, con niveles sustantivamente superiores a lo presenciado
durante el primer semestre de 2022, variando entre 51,8% y 54,3% durante los seis
primeros meses del afio (ver grafico 1.A.6.).

Grafico 1.A.6
Distribucién generacion térmica por fuente
2022 — 1er semestre 2023
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Por su parte, en el Grafico 1.A.7 es posible observar la distribucion de la generacién
hidroeléctrica entre centrales de embalse y pasada. Con excepcién de marzo, todos
los meses del primer semestre registraron un incremento de la proporcién generada
por centrales de embalse respecto del afio 2022.
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Grafico 1.A.7
Distribucién generacién hidroeléctrica por fuente
2022- 1er semestre 2023

2022 2023

149.1
P R P 52.0054.0 l

8.3
61.2)
56.6]640) 62.9)

Porcentaje
10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

49.4]50.9)
44.4] 493457

48.0 46,0
366574 41.7]

33.4]%69)

S S N Y S Y [N Y Y N N [N N N I S S E— —

0

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 12 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Mes Mes

I Embalse [ Pasada
| |

B. LICITACIONES DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSMISION

El Coordinador Eléctrico Nacional es la entidad responsable de llevar a cabo los
procesos de licitaciones publicas internacionales para las obras nuevas (ON) y
obras de ampliacion (OA) contempladas en los decretos de expansién de la
transmision. Las primeras licitaciones publicas llevadas a cabo por el Coordinador
tuvieron lugar en el afio 2017.

Durante el primer semestre del afio 2023, dos procesos licitatorios fueron
convocados, a saber:

- Obras de Ampliacion Decreto Exento N° 200/2022, cuyo llamado a licitacién
fue el 16 de enero de 2023 y la publicacidn del acta de adjudicacion el 4 de
septiembre de 2023.

- Obras Nuevas Decreto Exento N°257/2022, cuyo llamado a licitacion fue el
27 de marzo de 2023 y la adjudicacion se espera concretar el 3 de noviembre
de 2023.

Ambos procesos abarcan 50 obras, de las cuales 15 corresponden a obras nuevas
y 35 a obras de ampliacién.
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Del analisis de los resultados de los procesos licitatorios realizados por el
Coordinador desde 2017 al primer semestre de 2023, se destaca que las obras
nuevas han registrado la mayor tasa de adjudicacion, con 64 adjudicadas de un total
de 68 obras licitadas. Por otro lado, en el caso de las obras de ampliacion, de las
205 licitadas, 188 han sido adjudicadas. Finalmente, en lo que respecta a las obras
de ampliacién condicionadas (OAC)® de las 30 en concurso, 25 han sido
adjudicadas.

Es importante destacar que las obras no adjudicadas se dividen en dos categorias.
En primer lugar, estan aquellas que quedaron desiertas debido a que las ofertas
superaron el valor maximo establecido o no recibieron propuestas, y que deben ser
sometidas a un nuevo proceso de licitacién. En segundo lugar, se encuentran las
obras desiertas que no fueron relicitadas, ya que, debido a su caracter urgente,
fueron ejecutadas por los propietarios en conformidad con lo estipulado en el
articulo 102 de la Ley o fueron excluidas debido a modificaciones en el respectivo
decreto que establece los proyectos de expansion

A continuacion, se presenta un resumen del estado de las obras de transmision que
han sido objeto de licitacion por parte del Coordinador desde el afio 2017 hasta junio
de 2023.

El Grafico 1.B.1 proporciona una visidon general del resultado de los procesos
licitatorios concluidos en ese periodo, ofreciendo una perspectiva detallada de la
evolucion de estos proyectos.

Grafico 1.B.1
Resumen del estado de las obras de procesos licitatorios concluidos hasta
junio de 2023.
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5 Se entiende por obras de ampliacién condicionadas aquellas obras de ampliacién que dependen
de otra obra para su licitacion.
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En conformidad con lo establecido en el Articulo 146 del Decreto 37/2021, que rige
el Reglamento de los Sistemas de Transmision y de la Planificacién de la
Transmisién, en caso de que una obra quede desierta en una primera licitacion, el
Coordinador debe realizar una nueva licitacion. Sin embargo, si esta segunda
licitacion también termina sin adjudicacion, la responsabilidad de decidir sobre la
necesidad de una nueva licitacion recae en la Comision Nacional de Energia.

A continuacién, se presenta un resumen que incluye el numero de obras que han
participado en multiples procesos licitatorios y la cantidad de obras adjudicadas en
cada uno de estos procesos, clasificadas segun su tipo.

Tabla 1.B.1
Obras con participacion en mas de un proceso licitatorio

Tipo de Obra |N° procesos | Total obras | Adjudicadas

OA 2 34 17
OA 3 20 16
OA 4 1 -
OAC 2 7 3
ON 2 7 3

Es importante destacar que existen obras, nuevas o de ampliacion, que, no
obstante estar incluidas en un decreto de expansion de la transmision, no cumplen
aun con las condiciones necesarias para su inclusion en un proceso de licitacion.
Esto puede deberse a diversas razones, como la falta de finalizacion de su estudio
de franja o su dependencia de la adjudicacidon o ejecucion de otras obras
relacionadas desde el punto de vista constructivo. A continuacion, se presenta un
resumen de las obras que aun no han sido objeto de licitacion:

Tabla 1.B.2
Obras no licitadas por tipo
Estado Obras OA ON OAC
No Licitadas por Estudio de Franja - 4 -
No Licitadas por Art.126 8 3 4

Si bien las obras de ampliacién licitadas tienen una proporcion de adjudicaciéon
superior al 90%, no siempre su ejecucion es exitosa. En la actualidad, ciertas obras
que fueron adjudicadas e iniciaron su construccion se encuentran detenidas por
diversos problemas. El articulo 157 del Decreto 37/2021 establece que, en caso de
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que el adjudicatario de una obra de ampliacion incumpla las obligaciones
establecidas en las bases de licitacibn o las contenidas en el decreto de
adjudicacion, el Coordinador puede disponer la realizacién de un nuevo proceso de
licitacion para la parte de la obra que se encuentre inconclusa. La Tabla 1.B.3
siguiente muestra un resumen con referencia al decreto respectivo, del nimero de
obras de ampliacidn que se encuentran con solicitud de aplicacion del articulo 157.

Tabla 1.B.3
Resumen obras con solicitud de aplicacion de Art. 157
(a junio de 2023)

Decreto | Propietario Adjudicatario Total obras
198 CGET Andes del Sur 6
198 CGET Cobra 6
198 CGET Semi Chile SpA 2
198 Chilquinta Andes del Sur 1
198 Engie Cobra 3
198 Soc.Trans. Metropolitana Il | Cobra 4
198 Transemel Cobra 2
293 Alfa Transmisora Inprolec 1
293 CGET Inprolec 2
293 Chilquinta Semi Chile SpA 2
293 Chilquinta Tecnet 1
293 Litoral Transmision Semi Chile SpA 1
293 Soc.Trans. Metropolitana I | Cobra 2
293 Transelec Inprolec 3
418 CGET Quanta Services Chile SpA 1
418 Chilquinta Tecnet 3
418 Engie GE-Isotron 1
418 STM GE-Isotron 1

Para las obras de ampliacién, que se encuentran con incumplimientos de parte del
adjudicatario, el Coordinador debe emitir un informe que indique el estado de
avance fisico y financiero de la obra y sus condiciones de continuidad, y que
contenga todos los antecedentes para una nueva licitacion de la obra. El
Coordinador ha emitido el informe mencionado respecto de 21 de las obras
indicadas en la tabla anterior, encontrandose pendiente la emisién del informe
respecto de las obras restantes®.

6 Recientemente, a la fecha de elaboracion del presente informe, el Coordinador publicé las bases
del proceso de relicitacion de obras de ampliacion en el marco de la aplicacion del Articulo N°157
del Reglamento de los Sistemas de Transmision y de la Planificacion de la Transmisién. Dicho
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El menor porcentaje de adjudicacion de las obras de ampliacion y la gran cantidad
de obras adjudicadas detenidas por incumplimiento de las obligaciones de parte del
adjudicatario, ratifican la necesidad de modificar el modelo actual de licitaciones, en
el cual el Coordinador realiza las licitaciones de las obras de ampliacién y el
propietario de la obra a ampliar no es directamente responsable por el proceso. Esta
estructura genera diversos conflictos que se traducen en el menor éxito en la
ejecucion de las obras.

Se insiste, por lo tanto, en una propuesta de un cambio normativo que establezca
que las empresas transmisoras propietarias de las instalaciones sujetas a
ampliacion sean las responsables de licitar y elaborar las bases de licitacion de las
obras de ampliacién contenidas en los decretos de expansiéon de la transmision.
Esta propuesta no afectaria la supervisidén al proceso licitatorio que realizaria el
Coordinador.

proceso considera la relicitacidon de 5 obras, por un valor de inversion referencial que asciende a los
US$ 10 millones.

15



2. ANALISIS DEL MERCADO DE SSCC DE CONTROL DE
FRECUENCIA

A. ANTECEDENTES GENERALES

En la actualidad, los servicios complementarios de control primario de frecuencia
(“CPF”) por sobrefrecuencia, secundario (“CSF") de subida y bajada y terciario
(“CTF”) de sub y sobrefrecuencia se materializan a través de subastas, debiendo
ofertar los agentes participantes sus costos directos de prestacion, tales como
costos de desgaste, mantenimiento, habilitacion y/o implementacion, entre otros.
Los costos de oportunidad, sobrecostos y costos de combustible adicional son
calculados ex post y no deben ser ofertados. Asimismo, cumpliendo con el Articulo
35° y 18° del Reglamento de SSCC, energia y reservas son co-optimizados para
determinar la adjudicacion de los respectivos SSCC, considerando como recursos
disponibles todas las unidades generadoras habilitadas para prestar los servicios
en cuestion, segun lo establecido en la version vigente de las bases administrativas
de subastas de SSCC de control de frecuencia’.

La evolucién de las reglas de las subastas de SSCC de control de frecuencia (“CF”)
se resume en el siguiente esquema, desde su introduccion en enero de 2020, hasta
la ultima modificacion de las bases administrativas el 7 de julio de 2021.

7 La ultima modificacion fue realizada el 7 de julio de 2021, la cual actualizé la definicién de proceso
parcial o totalmente desierto en los siguientes términos: “Se declarara una subasta como total o
parcialmente desierta, si como resultado de la cooptimizacién de energia y reservas, acorde a los
criterios descritos previamente, la adjudicacion resultante en un bloque horario especifico considera
en su totalidad o parcialmente configuraciones operativas que no hayan presentado una oferta valida
0 no hayan presentado oferta.”. Con ello, el proceso de co-optimizacion de energia y reservas dejo
de ser iterativo o secuencial, considerando todo el parque disponible para la prestacion de SSCC de
control de frecuencia.
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Primer conjunto de reglas

(ene. 2020 — sep. 2020)

o Pay as Bid

o Se ofertan todos los costos:
= Costos de oportunidad,

sobrecostos, costos de desgaste,
etc.

o No existen retribuciones basadas
en la operacion real, solo se
remunera lo ofertado.

o Proceso iterativo:
= Ofertas>Requerimiento:

» co-optimizacién solo con
recursos ofertados.
= Ofertas<Requerimiento:
» co-optimizacién con todos los
recursos disponibles.

o Valores maximos (Vmax) basados
en variables duales de
restricciones en co-optimizacion.

o En procesos parcial o totalmente
desierto: Remuneracion igual a
Vmax para quienes no ofertaron

- J

Segundo conjunto de reglas

(dic. 2020- jul. 2021)

o Pay as Bid

o Se ofertan costos directos,
tales como costos de desgaste,
mantenimiento, habilitacion y/o
implementacion, etc.

o Se remunera lo ofertado y los
costos de oportunidad o
sobrecostos producidos en la
operacion real.

o Proceso iterativo:
= Ofertas>Requerimiento:

» co-optimizacién solo con
recursos ofertados.
= Ofertas<Requerimiento:
» co-optimizacién con todos
los recursos disponibles.

o Valores maximos (Vmax)
basados en resolucion CNE.

o Mitigacion ex-ante a partir del
RSI3

o En proceso parcial o totalmente
desierto: No se remuneran
costos directos a quienes no
presentaron ofertas. Si se
remuneran costos de
oportunidad y sobrecostos
producidos en la operacién real.

Conjunto actual de reglas

(jul. 2021-presente)

oPay as Bid

o Se ofertan costos directos, tales
como costos de desgaste,
mantenimiento, habilitacion y/o
implementacion, etc.

o Se remunera lo ofertado y los
costos de oportunidad o
sobrecostos producidos en la
operacion real.

o Se co-optimiza energia y
reservas con todos los recursos
disponibles en una sola ocasion.
No existe proceso iterativo.

« Valores maximos (Vmax)
basados en resolucion CNE.

« Mitigacion ex-ante a partir del
RSI3

« En proceso parcial o totalmente
desierto: No se remuneran
costos directos a quienes no
presentaron ofertas. Si se
remuneran costos de oportunidad
y sobrecostos producidos en la
operacion real.

NS J

Con el conjunto actual de reglas de subastas, vigente desde el 7 de julio de 2021,
se eliminod el riesgo innecesario que debian internalizar los participantes en sus
ofertas, al no ser necesario estimar los costos marginales y aproximar los
sobrecostos y costos de oportunidad que enfrentarian. Mas aun, tal como puede
constatarse en el Anexo B, asumiendo que el factor de desempefio es 1, lo cual
depende exclusivamente de la empresa generadora, con el actual esquema de
subastas no existiria riesgo alguno para centrales que usualmente son
inframarginales y ofertan para servicios de bajada, como centrales ERV, ya que el
costo de desgaste solo se incurre en caso de ser activados. Asimismo, para
servicios de subida, el unico factor de incertidumbre estaria asociado a la estimacion
de veces que se activaria el servicio, al ofertarse disponibilidad, siendo esto
relevante solo si el numero de activaciones afectara de forma significativa el costo
de desgaste.

Finalmente, cabe destacar que con el esquema actual no pueden existir “despachos
forzados” de unidades por el solo hecho de haber presentado una oferta. Esto, por
cuanto se consideran todas las unidades disponibles, hayan ofertado o no, para la
co-optimizacion. De esta manera, si una unidad que no oferta no es despachada
por energia ni servicios complementarios, quiere decir que su despacho seria
ineficiente para el sistema, y ello no cambiaria por el solo hecho de presentar una
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oferta, ya que todas las alternativas para proveer energia en conjunto con reservas
estan disponibles, y la combinacibn mas econdmica para el sistema sera
seleccionada. Por tanto, para que una unidad de tales caracteristicas sea
despachada y adjudicada, deberia cumplirse que el costo de desgaste ofertado sea
menor al ofertado por la competencia, o al valor de referencia asignado a las
unidades que no ofertaron, y que los sobrecostos y costos de oportunidad que se
produzcan sean mas que compensados por el ahorro en costos de desgaste.

Consecuentemente, teniendo en consideracién que los costos de transaccién para
participar en las subastas son practicamente nulos, solo deben registrarse en la
plataforma respectiva y enviar las ofertas cumpliendo con los plazos respectivos, al
menos las unidades actualmente habilitadas para la prestacion de los SSCC y
consideradas como disponibles en la programacion de la operacion, tienen
incentivos a ofertar para asegurar la remuneracién de costos de desgaste, la cual
no recibirian de no ofertar y ser adjudicados, como ya fuese mencionado con
antelacion.

Ahora bien, en lo que respecta a centrales que actualmente no se encuentran
habilitadas para la prestacion de SSCC de CF, como las centrales ERV para los
servicios de CPF y CSF, tanto de subida como bajada, se deben ponderar los
diferentes incentivos que hay en juego, los cuales son descritos, a grandes rasgos,
en la siguiente subseccion.

B. INCENTIVOS ASOCIADOS A LA PARTICIPACION EN EL
MERCADO DE SSCC.

Una materia relevante en relacion con el mercado de SSCC de CF es la que se
refiere a la creacion de incentivos adecuados para promover la participacion de los
agentes y fomentar la competencia.

Luego de las reformas realizadas en el disefio original de las subastas de servicios
de control de frecuencia, las unidades generadoras habilitadas para su prestacion,
y que se incluyen en la co-optimizacién del programa diario, tienen claros incentivos
para participar en estas subastas, ya que las unidades adjudicadas solo seran
remuneradas por concepto de costo de desgaste en caso de que hubieren
presentado una oferta valida, mas no si fueren adjudicadas por instruccion directa.

Sin embargo, el analisis anterior no se aplica directamente a las nuevas unidades
que deseen ingresar al mercado de SSCC. En este caso, quienes quieran participar
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deben considerar factores como el costo de inversion para la prestacion del servicio,
la probabilidad de adjudicacion, los ingresos que recibiran por los SSCC, el efecto
en los costos globales de su participacién en el mercado y la posibilidad de trasladar
costos laterales directamente a los clientes, entre otros.

En términos generales, los generadores reciben ingresos por energia, potencia y
SSCC, pero también enfrentan costos asociados a la inversion y la entrega de
energia a sus clientes, entre otros gastos. Algunos generadores pueden trasladar
todos los costos asociados a "pagos laterales" directamente a sus clientes, lo que
significa que no tienen un incentivo directo claro para prestar los SSCC de manera
eficiente, ya que son los clientes finales quienes asumen todo el costo de los SSCC
y la generacion fuera del mérito.

Por otro lado, existen generadores que no pueden trasladar los costos a terceros,
ya sea porque sus contratos no lo permiten, como en el caso de los contratos de
suministro a clientes regulados, o porque operan en el mercado spot y estan
expuestos al 100% a las condiciones del mercado spot. A diferencia de los primeros,
estos ultimos si tendrian incentivos para participar del mercado de SSCC de
estimarlo conveniente®, y con ello disminuir los costos que enfrentan.

Para ilustrar lo anterior, los ingresos y costos relacionados con SSCC de CF que
enfrentan los generadores se pueden expresar de forma simplificada como sigue:

T, = (Z(Ofi + PagosSSCCJ) (1—-ap)

ieG

- Z(CDi + CostosSSCCy) + ag Z (0f; + PagosSSCC;)

i€G jEGT—G

Donde,

G,GT: empresa G, y todas las empresas del sistema GT, incluyendo G;

Of;: es la oferta adjudicada de la unidad i;

PagosSSCC;: son los pagos recibidos por la unidad por concepto de costos de
oportunidad, sobrecosto y combustible adicional;

CD;: es el verdadero costo de desgaste,

CostosSSCC;: costos de oportunidad, sobrecosto y combustible adicional (es igual al
término PagosSSCC;)

ag: es la proporcion de retiros de la empresa G.

8 Actualmente se esta llevando a cabo un estudio sobre la evaluacion de la participacion de la
demanda en SSCC de CF, delineando los incentivos que existirian en teoria, y si estos pudieran
materializarse en la préactica teniendo en cuenta los mecanismos de adjudicacion actuales.
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Simplificando la expresion anterior, se tiene:

g = Z(Ofi —CD)) —ag (Z Ofy + PagosSSCCk)>

ieG kEGT

Esto es, para una empresa generadora que no posee contratos (a; = 0), la
expresion de ingresos se reduciria a m; = Y.;,c(0f; — CD;). Porlo tanto, no existirian
incentivos a ser eficiente en la prestacion de SSCC, ya que nunca asumiran
directamente todos los costos de su prestacion. Lo mismo sucede con empresas
que, a pesar de poseer retiros, poseen clausulas de traspaso de pagos laterales.
En la practica, ello actua anulando el valor de a; en la ecuacion de ingresos.

Por el contrario, de poseer contratos sin clausulas de traspaso, los generadores
efectivamente se harian cargo, en proporcion a sus retiros, de los propios costos,
asi como también de los costos del resto del sistema, teniendo incentivos, por tanto,
de disminuir su valor. En este caso, no se trataria de un incentivo directo reflejado
en un pago, sino que, en una disminucion de costos, lo que, evidentemente, es
equivalente a poseer un ingreso de la misma cuantia, y finalmente es equivalente a
un flujo positivo en términos financieros.

Debido a la inexistencia de flujos directos de ingresos que puedan ser capturados
por los participantes, diferente de los costos de desgaste ofertados, diversos
agentes del mercado han propuesto realizar modificaciones de corto plazo al
esquema actual de SSCC, con tal de poder asegurar un flujo de ingresos a quienes
invierten en nuevas tecnologias, como baterias, y asi viabilizar financieramente los
proyectos. Las propuestas van desde pasar de un esquema Pay as Bid a uno de
precio uniforme, también conocido como Pay as Clear; a implementar contratos de
largo plazo, ya sea contratos “tradicionales” o contratos por diferencias (CfD), y asi
permitir un flujo estable de ingresos en el largo plazo, lo que se haria cargo de la
imposibilidad de poder capturar directamente rentas asociadas a la disminucion de
sobrecostos y costos de oportunidad que enfrenta el sistema.

Esto ultimo, sin embargo, no tiene en consideracion las ineficiencias a las que darian
origen estas propuestas en la asignacién de recursos de corto plazo, al omitir los

incentivos existentes en el mercado.

Asi, por ejemplo, si con el actual sistema de costos auditados se transitara de un
esquema de remuneracion Pay as Bid a uno Pay as Clear, se estaria facilitando la
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manipulacion del mercado de la energia a través de SSCC. Esto, por cuanto existiria
la posibilidad de que generadores ofertaran cero como costo de desgaste y que el
proceso de co-optimizacion privilegie el despacho de dicha unidad debido al nulo
costo de desgaste en comparacién con sus competidores, el cual podria compensar
otros sobrecostos y costos de oportunidad, pero en la practica, dicho ahorro no se
materializaria, ya que no se le remuneraria 0, sino que el precio ofertado por la
unidad mas cara. Esto difiere de lo que existe en la actualidad, ya que si alguien
oferta cero, recibira como remuneracion lo ofertado, y por ende el despacho
resultante reflejara en la practica el ahorro de los costos de desgaste que internalizé
la programacion diaria.

En consecuencia, este tipo de medida tendria un efecto en la asignacion eficiente
de recursos, pudiendo no resultar en la operacidn mas econdmica del sistema, y
facilitando la manipulacion del mercado de la energia a través de las ofertas de
SSCC.

En cuanto a los contratos de largo plazo, las observaciones realizadas previamente
sobre la inexistencia de incentivos para la prestacion eficiente de SSCC siguen
siendo validas mientras exista la posibilidad de traspasar directamente los costos
de su prestacién a los clientes. En efecto, si las licitaciones de largo plazo se
basaran en ofertas que incluyeran componentes de costos de oportunidad vy
sobrecostos, como en el esquema antiguo de subastas de SSCC de CF, en vez de
solo observar m; = Y.;c(0f; — CD;) quienes no poseen contratos o tienen clausulas
de passthrough, enfrentarian ; = E(};cc(0f; — CD; — CostosSSCC,)).

En caso de un agente neutral al riesgo, y asumiendo que en promedio los errores
de prondsticos convergen a cero, el resultado en el largo plazo seria equivalente a
la existencia de pagos laterales para los componentes de sobrecostos, costos de
oportunidad y combustible adicional. Sin embargo, un agente averso al riesgo
valorara los peores casos, que serian derivados de la diferencia entre costos
estimados y efectivos que dan origen a Costossscc;, y evaluaria su oferta acorde,
derivando ello en un mayor valor ofertado con tal de compensar la ocurrencia de los
peores escenarios®.

° En general, los agentes maximizan el valor esperado de sus utilidades, lo que se puede representar,
a modo de ejemplo, como max(1— p)EX) + up(X),u € (0,1), donde u es el parametro de
ponderacion de riesgo y p(X) es la medida de riesgo, que usualmente se modela como CVaR
(Conditional Value at Risk). En este caso, un agente neutral al riesgo seria equivalente a u = 0,
donde la medida de riesgo no seria tomada en consideracion y la decisién se basaria solo en el
retorno esperado, mientras que uno completamente averso al riesgo estaria representado por u = 1,
indicando que solo la medida de riesgo tiene relevancia.
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Por supuesto, este escenario siempre sera peor, en términos de precios
observados, que eliminar el riesgo y realizar los pagos asociados a CostosSSCC;
basado en la operacién real y retribuir los costos en los que efectivamente se
incurrié para la prestacion de los servicios, que es efectivamente lo que se realiza
en otros mercados, pagando el costo de oportunidad observado segun las ofertas
recibidas'®. Ello, debido a que existen agentes aversos al riesgo, y los errores de
prondsticos de cada agente podrian no converger a cero en el largo plazo.

Como se trataria de contratos de largo plazo, el nivel de incertidumbre es
evidentemente superior. Mientras mayor es el periodo de estimacién, mayor es la
incertidumbre y el error de prondstico. Por lo tanto, esto podria dar origen incluso a
distorsiones mayores a las observadas en el disefio original de subastas
implementado el afio 2020.

Mas aun, los contratos de largo plazo forzarian el despacho de centrales
incumbentes que fueran adjudicadas, pudiendo resultar en una asignacion
ineficiente de recursos en el mercado de la energia con repercusiones en su
estructura competitiva, sin posibilidad de contrarrestar dichos efectos por parte del
resto de los agentes del mercado.

Ahora bien, si las licitaciones de largo plazo solo se trataran de costos directos,
como los de desgaste, si bien la distorsion gatillada por la incertidumbre asociada a
la estimacion de los costos marginales desapareceria, el ultimo escenario descrito
no cambiaria, ya que también derivaria en el despacho forzado de centrales. En
este caso la posibilidad de manipular el mercado de energia a través de SSCC seria
incluso mayor, ya que centrales que no son despachadas normalmente podrian ser
forzadas en su despacho para cumplir con el contrato de largo plazo, sin necesidad
de competir por los sobrecostos y costos de oportunidad esperados en el proceso
de licitacion.

De esta forma, cuando se trata de servicios para los cuales existe capacidad
disponible en el sistema, los contratos de largo plazo para prestacion de SSCC
podrian distorsionar el equilibrio competitivo del mercado, ya sea que estos incluyan
costos de oportunidad y sobrecostos en las ofertas o no, al ser forzado el despacho
de las unidades. En caso de no forzar su despacho, entonces se trataria de una
solucion ineficiente, ya que implicaria tener que pagar sobrecostos, costos de
oportunidad, costos de desgaste, etc. a las unidades que efectivamente estan
prestando el servicio y a las que fueran adjudicadas en la licitacion de largo plazo.

10 Una vez mas, los componentes de las ofertas en el esquema antiguo en comparaciéon con el
esquema nuevo son presentados en el Anexo Ay B.
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Incluso si se consideraran contratos por diferencia (CfD), las ineficiencias sefialadas
no desaparecerian. En caso de que no sea obligatorio pagar lo ofertado en la
licitacién de largo plazo, entonces se perderia su propdsito.

Cabe destacar que, usualmente, los contratos a largo plazo son utilizados para
garantizar la suficiencia de un recurso a través de la provision de flujos de ingresos
estables en el tiempo. Por ello existen contratos de largo plazo de suministro de
energia que permiten financiar nuevos proyectos, entre clientes libres y
generadores y también entre generadores y empresas de distribucion a través de
licitaciones de suministro. También existe experiencia de CfD en el Reino Unido de
contratos de suministro de largo plazo para asegurar un flujo estable de ingresos a
centrales renovables, pero no en SSCC de reserva para la adjudicacion de recursos
ya existentes. En adicién, cada recurso de generacion recibe pago por potencia, lo
cual también afecta los incentivos de inversion.

Por la misma razon, pretender incentivar la inversion en nuevas tecnologias a través
de SSCC utilizando estos mecanismos, con el riesgo de distorsionar el equilibrio del
mercado de energia, es una medida no recomendable de adoptar. Es preferible para
esto considerar incentivos generales asociados a aportes de atributos al sistema,
sin “seleccionar un ganador” a través de licitaciones por tecnologias especificas, ya
sea mediante requisitos técnicos a cada unidad generadora asociados a dichos
atributos especificos, y que el mercado decida por si mismo como satisface dichos
requisitos; a través de pagos por potencia que estén asociados a dichos atributos;
licitaciones de suministro de clientes regulados asociadas a atributos, etc. Un efecto
de esto es que el sistema contaria con mayores recursos para la prestacion de
SSCC de CF sin distorsionar el equilibrio de corto plazo.

Diferente es el caso cuando se identifica que el sistema puede enfrentar escasez
de recursos. En dicha situacion se deben realizar licitaciones de largo plazo por
infraestructura nueva para garantizar la operacién segura del sistema. En efecto, el
Coordinador realiza subastas cuando el requerimiento es de cortisimo plazo y
licitaciones de largo plazo por nueva infraestructura cuando se proyecta que no
existiran recursos suficientes para la provision del servicio.

Finalmente, de querer incorporar contratos financieros, estos no deberian involucrar
al operador del sistema ni afectar el resultado de la co-optimizacion. Estos deberian
ser llevados a cabo entre los diferentes agentes del mercado, tal como son
materializados los contratos de provision de energia. Medidas para facilitar dichas
transacciones, como la creacion de una plataforma, o regularizar la creacién de
productos financieros asociados al mercado eléctrico podria ser una opcion.

23



Por otra parte, una via alternativa para aumentar los recursos disponibles y la
eficiencia en la prestacion de SSCC de CF, es la participacion de los agentes que
se hacen cargo directamente de sus costos, esto es, la demanda. De existir rentas
suficientes reflejadas en los sobrecostos y costos de oportunidad que observa el
programa diario al momento de su adjudicacién, todos los agentes de la demanda,
para los cuales los pagos laterales son significativos, tendrian incentivos a
participar. Esto, a su vez, entregaria nuevas vias a los generadores para rentabilizar
sus inversiones en almacenamiento, pero en un contexto de incentivos alineados
para la reduccion efectiva de pagos laterales, mas que solo para la apropiacion de
rentas, sin ganancias de eficiencia de por medio. Con la participacion de la
demanda, también se conseguiria fomentar una mezcla de propiedad en medios de
almacenamiento, lo cual podria ser beneficioso desde un punto de vista de bienestar
social, debido a los diferentes incentivos para consumidores y generadores detras
de la inversion en este tipo de tecnologia'-'2.

En definitiva, son los agentes quienes deben internalizar sus propios niveles de
aversion al riesgo, y con ello determinar si es conveniente o no invertir para disminuir
los costos que enfrentan, mas no el Coordinador, quien no puede internalizar dentro
de sus 